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VISTO: El Informe N° 35-2024/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con Doc. N°
3027834 y Exp. N° 1282110; el Memorindum N° 2200-2023/GOB-REG-HVCA/GRI; Informe de
Precalificacion  N° 37-2023-GOB.REG.HVCA/ST-sccg v el Expediente Administrativo N° 324-
2020/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizaciéon-
; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo Unico de la Ley N°
30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Perti respecto de que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 1073-2020/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE, de fecha 23 de
noviembre del 2020, suscrito por la Ing. Diana Oré Flores — Sub Gerente de Estudios, pone en conocimiento
y deslinde de responsabilidades ante el incumplimiento de obligaciones contractuales de la Ing. Gabriela Nadia
Aliaga Rivera profesional contratada para la elaboracion de estudio de Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto: “Mejoramiento y Construcciéon de la Carretera Choclococha - Champaccocha - Tacsana -
Ccarhuancho, Distrito de Pilpichaca - Huaytara - Huancavelica”; concluyendo entte ottos gue, e/ consultor entregd
informe de declaracion de impacto ambiental a la sub gerencia de estudios tal como lo senala la carta N° 001-2019-GINAR de
Jecha 10 de setiembre de 2019; asimismo, realizo la inscripeion y solicitud ante el SENACE presentado el informe de clasificacion
de solicitud del proyect tal comio lo consta el porta del SENACE, consulta de tramite, con los niimeros de tramite T-CLS-00277-
2019 de fecha 02 de diciembre de 2019 y T-CLS-00018-2020 de fecha 04 de febrero de 2020, este informe presents varias
observaciones, de las cuales se levantaron unas cnantas, persistiendo aun observaciones, por lo gue, la Direccign de Evaluacion
Ambiental para Proyectos de Infraestructura - SENACE, solicita presentar la informacion y/o documentacion destinada a
subsanar las observaciones formuladas por SERFOR, dentro del plazo de diez; (10) dias hébiles; pese a ello no subsanaron dichas
observaciones, por lo que, desaprueban la soliatud de clasificacion  segiin Resolucion Directoral N° 00704-2020-
SENACE.PE/DEIN. El consultor incumplié e! contrato; debido a que, solo presento el informe de declaracion de impacto
ambiental; este documento no esta aprobado por la antoridad competente, tal como lo seriala la Clansula segunda: Obyeto del
contrato de locacion de servicios N° 734-2019/ORA/ CC, gue seriala que, el objeto del presente es cumplir con la elaboracidn del
estudio de Declaracidn de Impacto Ambiental (DLA), la aprobacién del Plan de trabajo del DLA y la obtencion del certificado
Ambiental anticipado por la auntoridad competente. El excpediente técnico fure aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
N°® 365-2019-GOB.REG-HVCA/GRI, sin obtener la CERTIFICACION AMBIENTAL aprobada por la
autoridad competente, incumpliendo el articulo 32. Elaboracion y aprobacidn del expediente técnico o documento equivalente de la
directiva N°® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programaciin Multianual y Gestion de
Inversiones aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de eners de 2019,

Que, mediante Informe N° 129-2020/GOB.REG.HVCA /GRI-CREET /seal, de fecha 24
de noviembre del 2020, suscrito por el Ing. Anderson L. Soto Espinoza - Evaluador de CREET, concluye entre
otros lo siguiente: De acuerdo a mis funciones designadas en el servicio de evaluacion parcial asumido por mi persona como jefe
de evaluaciin del proyecto: “Mejoramiento y Construccion de la Carretera Choclpcocha - Champaceocha - Tacsana - Cearbuancho
» Distrito de Pilpichaca - Huaytara - Huancavelica”, se realizé la designacién a los profesionales de acuerdo a la especialista
competente; considerando que dentro de la Comision Regional de Excpedientes Téonicos - CREET existe un especialista Ambiental
encargado de la verificacion de los Estudios de Impacto Ambiental, el cual no emitié su informe de Ia mencionada
especialidad por recasga laboral, por ello no se adjunta dicho documento;

Que, al respecto, mediante Memorando N°® 1942-2020/GOB.REG.HVCA/GRI, de fecha
01 de diciembre del 2020, suscrito por el Ing. William Paco Chipana — Gerente Regional de Infraestructura,
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remite pronunciamiento en los documentos antes descrito, para deslinde de responsabilidades respecto del
proyecto: “Mejoramiento y Construccién de la Carretera Choclococha - Champaccocha - Tacsana -
Ccarhuancho, Distrito de Pilpichaca - Huaytara - Huancavelica”;

Que, de la verificacion del Expediente Administrativo N°324-
2020/GOB.REG.HVCA/STPAD, mediante Informe N° 508-2022/GOB.REG.HVCA/STPAD, la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario pone en conocimiento y deriva el expediente
administrativo al Director de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, el mismo que fue recepcionado con
sello de fecha 27 de diciembre de 2022; al respecto mediante Memorandum N° 2123-2022/GOB.REG-
HVCA/ORA-OGRH, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos devuelve el expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, para inicio de acciones correspondientes conforme a
Ley, bajo responsabilidad, la misma que fue recepcionado con fecha 28 de diciembre del 2022,

Que, en ese contexto se remite el Informe de Precalificacion N° 37-2023-
GOB.REG.HVCA /ST-sceg, de fecha 11 de diciembre del 2023 a la Gerencia Regional de Infraestructura,
suscrita por esta Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomendando iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a Sr. :“mgel Choque Contreras en su condicién de Sub Gerente de
Estudios del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, con remisién al Manual de Organizacion y Funciones — Cargo de
Sub Gerente de Estudios punto 1. las funciones especificas: sefiala 1.23. Supervisar el cumplimiento del estudio
de impacto ambiental de las obras publicas previstas a ejecutarse de acuerdo a normatividad vigente;

Que, en ese sentido, mediante Memorindum N° 2200-2023 /GOB-REG-HVCA7GRI, de
2fecha 22 de diciembre del 2023, suscrito por el Ing. Renan Altez Carrera — Gerente Regional de Infraestructura,
toriza el inicio del procedimiento Administrativo Disciplinatio al Servidor Civil Angel Choque Contreras, en
paro al principio de legalidad que establece en TUO de la Ley N° 27444,

Que, sin embargo, mediante Informe N° 35-2021/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD,
de fecha 24 de enero del 2024, 1a Abog. Gaby Janet Curasma Trucios, emite informe respecto a la declaracion
de Prescripcion de la  Acciéon Administrativa en el Expediente Administrativo N° 324-
2020/GOB.REG.HVCA/STPAD, sefalando en el literal o) de su analisis que con Informe N° 508-
2022/GOB.REG.HVCA/STPAD, la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario pone
en conocimiento y deriva el expediente administrativo al director de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos con fecha 27 de diciembre del 2022; a la vez en el numeral LV, item 7, senala que se remitio el

Informe de Precalificacién N°® 37-2023-GOB.REG.HVCA/ ST-sccg, de fecha 11 de diciembre del 2023,
mediante el cual recomienda inicio de procedimiento administrativo al servidor Angel Choque Contreras,
siendo el Otgano Instructor competente el Gerente Regional de Infraestructura, al cual dicho érgano respondié
tardiamente sobre la apertura de procedimiento administrativo, habiéndose excedido el plazo de 01 afio desde
que tuvo conocimiento de los hechos la Oficina de Gestion de Recursos Humanos; en consecuencia,
recomienda los siguiente: 1 Ouwe, por las consideraciones exchuestas, esta Secretaria Téonica de Procedimientos Administrativos
disciplinarios de la sede central del Gobierno Regional de Huancavelica, ha determinado en la presente investigacion que, ha
operado_prescripcion del plazo para el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario; en consecuencia, se
recomienda se DECLARE DE OFICIO .4 PRESCRIPCION DE I.A ACCION ADMINISTRATIV A contra ol
servidor ANGEL CHOQUE CONTRERAS en su condicion de Sub Gerente de Estudios en el momento de la comision de
los hechos, consecuentemente se proceda con su archivamiento correspondiente del presente caso. 2. Se debe tener en consideraciin que
se remitio el Informe de Precalificacion N° 37-2023-GOB.REG.H1'CA/ ST -sceg, de fecha de recepeion el 12 de diciembre de
2023, recomendando inicio de procedimiento administrativo, esta con asunto Urgente para su atencién conforme a Ley, en
consecuencia, debemos de adertir que se excedio en el plazo para dar respuesta que con lleva haber excedido el plazo desde que la

Oficina de Gestign de Recursor Humanos tu nocimiento de los hechos para la apertura de Procedimiento Administrats

Disaplinario. razdn por la gue. EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contra ¢l drgano instructor
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en este caso la Gerencia Regronal de Infraestructura por haber remitido el informe de precalificacion después de 09 dias. 3. Iniciar
las acctones corvespondientes para el deslinde de responsabilidad contra el Gerente Regional de Infraestructura Ing. Renan Altez
Carrera, por dejar en estado de indefension a la entidad frente a los hechos expuestos;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, en el Diario
Oficial "El Peruano”, aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinatio y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establecio cuales debian ser las
normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento administrativo,
pata lo cual se especificé los siguientes supuestos: a) Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados
antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por los hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento.

Que, de lo senalado en el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el
\SWercer  supuesto  en  consecuencia visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 324-

52020/ GOB.REG . HVCA/STPAD, se obsetva que los hechos materia de investigaciéon ocurrieron a partir de
14 de setiembre de 2014, por lo que se debera aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su Reglamento;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°
001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral
21', 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley
del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripciéon tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcion es la institucion juridica
mediante el cual por el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Precisa
ademas que desde la 6ptica penal es una causa de extincién de la responsabilidad criminal fundada en la accion
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del estado al zzs puniend:, en razén a que el tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccién existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante
la prescripcion se limita la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un
hecho criminal y con €l la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la
figura juridica de la prescripcion no puede constituir en ninglin caso un mecanismo para proteger juridicamente
la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores publicos puesto que esta
institucion de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la funcidon de proteger al administrado
frente a la acciéon sancionadora de la administracién sino también la de preservar que dentro de un plazo
razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, entre los precedentes vinculantes se tiene que, se debe tener en cuenta que el articulo
94° de la ley y el articulo 97° de su Reglamento General, establece que las entidades de la administracion publica
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cuentan con 01 ano para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario a un servidor si es que los hechos
calificados como falta fueran conocidas por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. Sin
embargo, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC prevé este plazo de 01 ano se
contabiliza desde que la oficina de recursos humanos o quien haga sus veces o la secretaria técnica hubiera tomado conocimiento
de la falta. Mediante un reporte o denuncia sobre el particular, es posible apreciar que tanto la Ley del Servicio
Civil como su reglamento general han establecido que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios se constituye unicamente como un érgano de apoyo y no como la autoridad competente dentro
del procedimiento; razén por la cual en virtud al Principio de Jerarquia normativa (articulo 51° de la
Constitucion) y el Principio de Legalidad (recogido en la Ley N° 27444) el plazo de prescripcion no puede
computarse desde el momento en que Ia Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta toda vez
que, no es una autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario; por lo que uinicamente se

computaria el plazo de prescripcion cuando la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
tome conocimiento de Ia comision de una falta administrativa;

Que, estando a lo senalado el parrafo precedente, en el presente caso nos encontramos que
el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 324-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que el
computo de plazo es de 01 ano que se contabiliza desde que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
hubiera tomado conocimiento de la falta, esto fue el 27 de diciembre del 2022 y el plazo para iniciar el
Procedimiento Administrativo vencié el 26 de diciembre del 2023; por tanto, se debe declarar de oficio la
\ Prescripcion de la Accién Administrativa contra el Servidor Angel Choque Contreras, por haber transcurrido
:'?_,;_\l plazo de 01 afio; conforme lo prescribe el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante
+ILSC) establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario administrativo
lisciplinario (en adelante PAD) a los servidores civiles y ex servidotes. En el caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,
seflala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afo;

Que, estando a la formalidad prevista para la emision del acto administrativo que declarari
la prescripcion establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97° del Reglamento
General, el cual dispone que: /a prescripcion serd declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa corvespondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva,
que senala: “De acuerdo con lo previsto en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima antoridad administrativa

de la entidad declarar la prescripeiin de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, por tales motivos, en la presente investigacion ha operado la prescripcion del plazo
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emision de la
presente Resolucion;

Estando a lo dispuesto, y;

Con la visacién de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica aprobado por Ordenanza Regional N° 421-
2019-GOB.REG.HVCA/CR vy la Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-203/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION DE LA ACCION
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ADMINISTRATIVA DICIPLINARIA contra el servidor Angel Choque Contreras, que hubiera incurrido
en la Responsabilidad Administrativa como Sub Gerente de Estudios; y, consecuentemente se proceda con el
ARCHIVO del Expediente Administrativo N°® 324-2020/GOB.REG.HVCA /STPAD.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, para que, a traves de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional de Huancavelica, se efectie la investigacion preliminar y precalifique los hechos por la
presunta falta administrativa en la que habrian incurrido lo servidores y funcionarios quienes dejaron prescribir
los hechos investigados en el Expediente Administrativo N° 324-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Orgarlos competentes del
Gobierno Regional Huancavelica, a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

DOCQ /rac



